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Documento de fundamentagao que sustenta a proposta da Cimara Municipal para revisio do
PDM em vigor — Revisio do Plano Diretor Municipal de Carrazeda de Ansiaes / Constituicao

da Comissio de Acompanhamento, apresentado e aprovado em reuniio camardria de
03/02/2009.

Parecer Final da Comissio de Acompanhamento
PDM de Carrazeda de Ansides






CAMARA MUNICIPAL DE CARRAZEDA DE ANSIAES

CERTIDAO
Paunlo José Castro Rogdo, Director do Departamento de Administragio Geral da Cimara

Municipal de Carrazeda de Ansiies, CERTIFICA que, da acta da reunifio ordinfria da Cimara
Municipal de Carrazeds de Ansifies, realizada a 2009-02-03, consta a apreciagfio, discussiio e
votagdo do seguinte assunto:

REVISAQ DO PLANO DIRECTOR MUNICIPAL / CONSTITUICAO DA
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

O Director do Departamento de Fomento Municipal submecien a apreciagio da Cémara
Municipal a informagfo 1.° 03, datada de 2009-01-27, por si elaborada ¢ que se transcreve; "A
Cémara Mwnicipal de Carrazeda de Ansides deliberou em 23 de Marco de (M4 proceder &
Revisiio do Plano Director Mymicipal iendo em conta os fundamentos de: -—-
GRUPO 1 - OBJECTIVOS ESTRUTURANTES

Objfectivo 1.1. Redefinicdo do zonamento operativo dp PDM, adequando-0 4 novas realidades
e Existem dreas no concelho, fimcionalmente obsoletas e desvitalizadas, que carecem de
alteragdes profundas.

« K desejdvel que o PDM consiitua um instrumento indutor da revitalizagdo do tecido
urbamo e dos espacos rurais e, em simulténeo, se mostre capaz de modo a responder ds
dindmicas dos agentes. Assim, propde-se a reavalingdo dos mecanismos de regulacdo

da ocupagdo do solo, através da definic@o mais exaqustiva do leque de usos ¢
utilizagdes, da avaliogdo das suas compatibilidades e complementaridades, alternativas

e incompatibilidades, corrigindo o zonamenio pré-definido.
Objective 1.2. Comple

’

as

e O confetido da nova legislagio (Decreto-lei 380/99, de 22 de Setembro, com alteragdes

do Decreto-lei 310/2003, de 10 de Dezembro) exige que seja feita, em sede de PDM, o

registo e articulacde das principais redes estruturantes do territorio.

& Neste contexto, propBe-se a adopgdo das seguintes medidas integradas: registo e

compatibilizagdo, em sede do PDM, das cartas correspondentes ds principais redes de

equipamentos, servidbes e restricdes de wtilidade publica e de infra-estruturas do
territdrio, existentes e propastas por diversos servicos/entidades e sua articulagdo. -

Objectivo 1.3. Definir mecanismos de {relequilibrio e salvaguarda ambientad -----——--—----——--
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o Nos termos do PDM, deverd dar-se relevdnciu significativa go conceite de Gestdo
Ambiental Urbana, entendimento que também se enquadra no tecr do Decreto-lei
380/99. de 22 de Setembro, com alieracdes do Decreto-ler 310/2003. de 10 de
Dezembro, no seu art.” 85°, integrando-os de forma mais eficaz no ordenamento do

sistema urbano e na normativa do PDM

s Deste modo, dever-se & aprofundar, nesta revisdo do PDM, ¢ conceito alurgado de
Gestdo Ambienmial Urbana numa perspeciiva que integra as componentes biofisicas
(Estrutura Ecoldgica e Estrutura Verde) a componenies de humanizagdo do Territorio
(Sistema de Vistas, Nucleos de Interesse Histérico, Conjuntos Urbanos Singulares,

Cuaminhos e Vias HistGéricas). e ==

v A Esarutura Ecologica Urbana subjecente e intimamente articulada com a Estrutura
Verde do concelho, sendo constituida por dreas criticas dao terviiorio, gue asseguram 0

Juncionamenio e equilibrio dos ecossistemas ambiental e biofisico, tendo como

referéncias fundamentais a circulagdo do ar e da dgua.
¢ Do seu contetido deverd decorrer a identificagéo de Zonas de Risco - dreas onde a
estrutura ecologica poderd entrar em ruptura/colapso. Neste capitulo, terdo portanto

de ser equacionadas as dreas de risco - sismico, cheias, etc.

o A4 Estrutura Ecologica é associada a elementos que reflectem 6 modo como o Territorio
foi sendo apropriado e ransformado, que sdo determinantes na definigéo da identidade
e da humanizagdo do concetho - sdo os percursos panordmicos ¢ historicos, os nucleos
historicos. os conjuntos singulares, o Castelo, as quintas e os jardins, a proximidade do

Rio Douro ¢ Tua, vs espagos piblicos, os caminhos pedanizdveis, efe.

¢ A estas dimensdes, junia-se o sistema de vistas e paisagens que deverd articular, num

ambito mais vasto, elementos das componentes ambientais, que se prendem com a

fisiografia do territorio e as morfologias urbanas. - e
o Nesta revisdo, pretende-se um aprofimdamento e diviigacdo dos elementos em causa e
a definicde de medidus ou instrumentos que enquadrem e viabilizem a sua protecgdo.
Este universo inclui, como parte integrantes, o patrimonic edificado e arqueoligico, o

patrimonio natural ¢ também o patrirménio cultural, - - mmn

Objectivo 1 4. Estruturar dreas desarticuladas / identificar dreas — problema -

e Pretende-se a estruturagdo de dreas do concelho que até agora ndo foi possivel

desenvolver ou que vieram a transformuar-se, por factores diversos e muilas vezes
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exteriores 4s vontades mumicipais, mosirando-se actualmente desarticuladas e, por
vezes, degradadas. Propbem-se as seguintes medidas:
- Integracdo de estudos sectoriais jd exisiendes e fixagdo dos elementos estrutwranies e
condicionantes da ocupagiio do espago, com reducdo do mimero de remissbes para
Sfuturo desenvolvimento, de modo a permitiv, sempre que possivel, a aplicacdo directa

.gt’(# PLidd - T e S B L e et AR B

- Estudo do impacto produzida por ouiros instrumentos de ploneamento, entretanio
realizados. integracdo dos elementos fundamentais e estruturantes dos diversos estudos
produzidos nosdras insténcias de planeamento. R

GRUPO 2 - OBJECTIVOS DE INDOLE INSTRUMENTAL

{Mjectivo 2.2. Actugl

suportados pela nogdio dos recursos finitos, nomeadamente na obtencio dos solos, que
entronca com a dimensdo economica e fundidria do plano.
A concretizapdlo destes mecanismos deverd ser efeciuada atravéds de documentos
complementares, mas necessariamente compatibilizados em sede de revisdo do PDM.

Assim, serd necessdrio:
- A regulamentocio de um regime de cedéncias e compensagdes ¢ compatibilizacdo de
taxas wrbanisticas, articwlado com as disposiges legais relativas a licenciamento ¢
construgdo e de loteamentos, tendo como referencia os impacios gerados por estas
operogBes sobre o terrildriv concelhio (compatibilizar estes meios com o novo
regulamento mmicipal de obras particulares).

- A definicdo de mecanismos de perequacdo nos termos da nova legislacdo urbanistica.

* i3 £ CO

Pretende-se registar e integrar as alteragfes do tecido urbano entretanto verificadas,
em resullado das operactes urbamisticas em curso ou profectadas, e proceder ans
correspondentes gjustamentos na forma e no conteudo do Plano.

Como principais medidas a desenvolver, podem-se referir:
- A adaptagdo do Plano & nova legislagdo urbanistica e de ordenamento; «--—-—sswu-sn

- A imtrodugdio de correcgbes e acertos do contevido desenhado do PDM que o maior
rigor e detalhe da nova cartografia digital permite, aconselha-se cartografia 4 escala
1:10.000; e
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- Eliminagdo de erros entretanto detectados; 0 e e Sl L e B

- Actualizacdes provocadas por desenvolvimentos e compromissos surgidos apos a

aprovagdo do PDM.

Objectivo 2.3. Integrar em Sistema de Informacéo Geogrdfica

* A evolugdo tecnoldgica verificada desde a aprovacdo do Plane, permite encarar numa

nova perspectiva a questdo da sua integracdo num Sistema de Informagdo Geogrdfica.

Como medidas a adoptar prevé-se:

- O tratamento cartogrdfico do Plano em suporte digital, asscciado a um sistema de
eixos de vias codificados ("address matching”) e a BGRI - Base Geogrdfica de
Referenciagéo Espacial, sdoptada pore os Censos 200!, come Base de referenciag@o

espacial comum para a diversa informagdo territorial,

- O tratamento ¢ producdo da informagdo para integragdo no sistema da Associagdo de

Municipios da Terra Quenie Transmontana.

- O desenvolvimento duma estrutura para a posterior monitorizacdc do Plano. ~—————

PRINCIPIOS METODOLOGGICOS DE EXECUCAO
Para a revisdo do PDM, desencadeada pela Cdmara Municipal de Carrazeda de: Ansides,
pretende-se, recorrer dominantemente a uma equipa técnica de base, pluridisciplinar,

coniraéada para ¢ efeito contande com a colaboragdo dos recursos humanos exisientes na

Cdmara Mumicipal,

Deste modo, a metodologia proposta privilegia os seguinies aspectos:

e Articulagdo da equipa de revisdo do PDM com os diferentes servigos municipais, tanto
ra fase de recotha de informacdo e actualizacio de estudos analiticos, como duranie a
Jase de elaboragdo da proposta. Em tempo cportunc, serd elaberade listagem de

documentos a produzir por cade um dos intervenientes emvolvidos no processo de
revisdo do PDM:

»  Envolvimento, desde o inicio dos wrabalhos, das entidades com responsabilidade no
processo de elaboragdo da proposte e sua aprovagdo, através de reunides periddicas -

Céamara Municipal e Comissdo Mista de Coordenagéo, -

e Desenvolvimento dum processo de concertagdo eficaz, que garanta solugdes com os
vdrios agentes externos envolvidos, otravés de reunides de irabatho no dmbito das

respectivas instdricias representativas. e
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¢ Considera-se particdarmente eficaz em termos de qualidade e celeridade de
resultados, o desenvolvimento da revisév do Plano acompanhada por trés processos
complemeniares:
i) Informacdo, processo bidireccional, de transmissdo de conhecimento sobre o
territdrio, que passa, em sede de revisdo de plano, pela recolha e sistematizacéo
da informagdo disponivel, nomeadamente a resultante de estwdos realizados para
o conceiho, e a difusio, junto aos agentes, da informagdo entretanto produzida. -
i) Concertagdo. processo de didlogo com os agentes, institucionais ou
particulares, de forma a obrer-se convergéncia de interesses e sohuzdes. —
iii) Participagdo, processo de envolvimento de todos os inferessados na evolugcGo
da revisdio do Plano, nomeadamente através da realizagdo de procedimentos de
auscultagdo e de discussdo publica sobre os vdrios temas que se vio colocar
duranie us rabalhos.
CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO
No dmibite da metodologia adoptada para a prossecugdo dos objectivos da revisdo, passamos a
explicitar os contetidos (material e documental) da revisdic do PDM, nos termos dos artigos 85°
e 86° do Decreto-lei 380/99, de 22 de Setembro, com alteraces do Decreto-lei 310/2003 de 10
de Dezembro, identificando os grandes grupos de acgles proposias, ou vertentes de trabatho.
Esclarece-se, todavia, que os diplomas regulamentares que o referido Decreto-lei 380/99, de 22
de Setembro, com alteragdes do Decreto-lei 310/2003, de 10 de Dezembro prevé, e cuja
publicacdo se agusrdn para breve, poderdio obrigar d posterior adequacdic ou aprofimdamento
dos conteddos agora enunciados.
DOCUMENTOS CONSTITUINTES DO PDM
Regulamento -
Define as regras aplicdveis ao uso e transformagdo do solo, bem como os critérios quanfo aos
instrumentos a desenvolver subsequentemente. 4 yeyisdo em curso prevé a redefinicdio da
estrutura e do contevdo do actualmente em vigor, em conformidade com a legislagdo aplicdvel,
Planta de Ordenamento
Representa o0 modelo de estrutura espacial do territdrio municipal, bem como a delimitagdo das
unidades operativas de planeamento e gestdo definidas (cf. Decreto-lei 380/99, de 22 de
Setembro, com alteracdes do Decreto-lei 310/2003, de 10 de Dezembro, art. 86.5, n.° 1, b)
define espacialmente a classificagdo e a qualificagdio do solo. Dentro do principio de
prosseguimento do modelo e da estrutura do PDM, deverd ser desdobrada por um conjunto dc

-
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pecas  desenhadas, a escalas adequades aos elementos a represeniar, que traduzam

graficamente o conictido do Regulamenio e que reflictam:

- O zonamento bdsico do ferritdrio e principios estruturantes, forfemente associados as

normativas do Plano (Carta de Classificagdo do Espago Urbano);

- Qs elementos de qualificacéo ambiental, entendidos como referéncias de imterpretracéo
do concelho e velores a proteger (Carta base para a definicdo de politicas para a
Gestdo Ambiental Urbana);

~ Os suportes operativos, de cardcter eminentemente programdtico (Carta de Unidades

Operativas de Gestdo e Planeamenio);

- Identificacdo dos valores patrimoniais a preservar (Carta do Patrimonio Urbanistico,

Arguitectonico e Argueoldzico).

Planita de Condicionantes

Ideniijica as serviddes administrativas e restrigdes de wiilidade piblica em vigor gue possam
constituir imitagées ou impedimentos a quelquer forma especifica de ocupagdo (cf Decreto-lei
380/99, de 22 de Setembro, com alteracdes do Decreto-lei 310/2003 de 10 de Dezembro, art.
86.° n.° 1, ¢). Serd censtituida por uma ou mais pegas desenhadas, com referéncia em anexo
dos documentos legais respectivas.

DOCUMENTOS DE ACOMPANHAMENTO DO PDM

Estudos de caracterizacdo do territério municipal -

Constituem documentos adicionais, que aprofundam aspectos relatives a caracterizacdo
econdnzica, social e biofisica do territorio no momento da revisdo, sendo constituides por pecas

escritas e desenhadas.

Relaririp

- Fundamenta as solugdes adoptadas na proposta, consubstanciadas no Regulamento e Plaria
az Urdenamento, cf Artigo 86, giinea b} n.? 2, Decreta-lei 381199, de 22 de Setembro, com

alteragoes do Decreto-lei 310/2003, de [{ de Dezembro. - e

- Identifica os objectivos prosseguidos, os meios disponiveis e as acgoes proposias. -~-------------

- Inclui ainda a definigdo de estraiégias de localizacdo, distribuicéo e desenvolvimento de

actividades economicas ¢ a definigdo de programas na drea wrbana -

- O Relaiorio pode integrar Plantas complementares do PDM, detalhande as solugdes

adoptadas e contribuindo para uma melhor interpreiagde e anlicabiiidade do planc. -~

Programa de execucio
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Contém as disposicdes indicativas sobre as estratégias, medidas e meios a afectar para a
execucdo das acedes com expresséio ao nivel do Plano Director. Inclui a listagem das
intervengdes municipais previstas, bem como sobre os meios de financiamento das mesmas, cf.
alinea c), n.° 2 Decreto-lei 380/99, de 22 de Setembro, com alteragdes do Decreto-lei 310/2003,
de 10 de Dezembro. Em sintese e nos termnos do mesmo diploma legal (art.™ 85° ¢ 86°) integra:

Definicdo de objectivos;

- Accdes propostas para as diversas dreas sectoriqis — infra-estruturas, eguipamentos,

Fabitac®, espacos verdes, eic.;

- Definicdo de unidades operativas, seus objectivos e termos de referéncia;

- Avaliacio de investimenios o reafizar;

~  Inventariagdio de meios a afectar;

- Programagido da execugdo das op¢des de ordenamento estabelecidas.
Sistema de Informacdo Geogrdfica
Como suporte adicional, decorrente dos objectivos especificos tragados para esta revisiio do

PDM, pretende-se assegurar a swa integracdo num Sistema de Informacdo Geogrdfica, que
perniita a um mellor acesso e aplicagdo dos instrumentos do Plano, a posterior monitorizagio

da execugdo e a sua articulagdo com o planeamento de nivel inferior e com a gestdio urbana. —-

Grupo de reflexdo
Dentro dos principios enunciados atrdis considera-se importante a constituiodo dum Grupo de
Reflexdo, eminentemente técnico, integrando 5 a 7 especialistas em dreas determinantes e com
pontos de vista diferenciados, que prodwza avaliacbes regulares da evolucdo dos trabalhos,
com a apresewacdo de sugestbes e comentdrios que possam contribuir a qualidade dos
resultados finais -

Faseamento

Atendendo aos trdmites do processo de elaboragdo, acompuanhamente e aprovaglio da revisdo
do PDM, pretende-se proceder ao faseamenio dos trabalhos, de modo a optimizar os meios

disponiveis e concretizar os ohjectivos enunciados.

Dado o peso que as diversas participagdes previstas Ko processo, quer sejam imternas 4 CMCA
quer sejam externas, notyralmente que o faseamento dos irabalhos se enconira dependente de
um conjunto de fuctores imponderdveis alheios a4 equipa da revisdo do plano, que poderdo

poderdo ter de ser confrontados com a eventual publicagdio dos vdrios instrumentos legais
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complementares a legislacdo em vigor. Para o efeito, para além duma fase prévia, ja em curso,
/g gviag g 2 P P A

de preparacdo da elaboragdo da revisdo do PDM, definem-se quatro grandes fuses! ——-——---——--
1} Uma primeira fase (3 meses) para o levantamento da situacdo actual do territorio; -----

2} Segundua fase (8 meses), essenciaimente de diagndstico, com wm duplo objectivo. ——-—--

e Avaliagdo du execugdo do Plano Director Municipal,

o Recolha e avalia¢do da informagdo disponivei. Desta fase resultard a produgdo

de um Relatorio de Progresso, onde se aprofundardo os objectivas da revisdo e

se delineard um primeiro esboco de PDM rzvisto.

3) Uma terceira fase (4 meses), em que se concluird um projecto de PDM revisia, a ser

colocadoe sucessivamente a apreciagdo das entidades exiernas e a Inquérito Publico. ---

4)  Uma guarta fase (1 més), pare a apreseniagdo da versio final, decovrente da oblengdo
da aprovagdo por parte das entidades consultadas, de todos os pareceres recolhidos,
do inguérito pubdlico etc. para, finalmente, podzr ser submetido e aprovade pela

Assembleia Municipal

Nesta perspectiva, a gestdo do calenddrio e do conteudo da revisdo serdo devidamente aferidas
através dos relatérios de situagdo periddicos (cf. Decreto-lei 380/99, de 22 de Setembro, com
alteracées do Decreto-lei 310/2003, de 10 de Dezembro). Apresenta-se de seguida o

cronograma esquematice do processo de reviséo do PDM:

1) As acgdes preparatorias referem-se ¢ rabalhos preliminares, envolvendo a preparagdo
dos presentes Termos de Referencia, a solicitacdo de constituigdo de Comiss@o de
Acompankamento, a formacdo da Equipa Base do Plano, a definigdo das articulagdes
internas e u organizagdo das bases cariogrificas e informativas necessdrias ao Plano. -

2) N2 art.® 77° do decreto-lei 386/99, de 22 de Setembro, com alteracées do Decreto-lei
31072003, de 10 de Dezembro.

3y K previste, durante os trabalhos de revisdo, a realizagdo, pelo menos, de trés reunides
da Cemissdo de Acompanhamento, constituida nos termos do n° 2 do art.® 75° do
decreio-lei 380/99, de 22 de Setembro, com alteragdes do Decreto-lei 310/2003, de 10

de Dezembro - No inicio dos trubalhos, para constituicdo e definicdo de regras de

Sfuncionamento, no final da Fase [ e no Final da Fase 2. - .
Uma vez cencluido o processo de revisdo, desencadeia-se o processo de aprovagdo,
abrangendo consulta a entidades externas, realizacdo de Consulfa Publica e u apresertagdo é
Assembleia Municipal de Carrazeda de Ansides, para aprovagdo. Fosieriormente, decorre a
ratifica¢do pefo Governo e publicagdo do Plano revisto, momenic a partir do qual fica eficaz. A
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concretizagdio do presente cronograma dependerd como decorrerem o acompanhamento
técnico pelas entidudes da tutela e a tramitagio processual inerente. Esta questdo é mais
premente quando se erira no processo de aprovagdo, muito dependente de factores exdgenos,

razdio pela qual ndo se definem prazos mais precisos para esta fase.
Consideragdes finais o
Neste jd vasto conjunto de diplomas produzidos nos wltimos anos, destaca-se em especial a Lei
de Bases de Ordenamento do Territdrio ¢ Desenvolvimento Urbano e regulumentocdo

subsequente, com comnsequéncias e respunsabilidades acrescidas pari os municipios. Apés a 1.°
geracdo de PDA's, na primeira metade de 90, enquadrados enido pelo Decreto-lei 69/90, e das
ilagBes deles extraldas, inicin-se agora wna nova Ffuse de elaboracdo/revisdo de PDMs,
Jrequentemente designados por "PDiM's de 2.7 geroplio”, que se pretende mais exigentes do
ponlo de vista conceptual e documenial. Tal constatacdo acentua assim a necessidade de o
Maumicipio, no seu iodo, encarar esta revisdo como wn imperativo global, nela se envolvendo
profundamente, hem como envolvendoe as entidades priblicas externas ¢ os agentes que nelg
operam. Considerando que o regime juridico dos instrumentos de gesto territorial sofreu
entrelanto alteragdes gue visam “alcangar a simplificacdo e eficiéncia dos procedimentos de
elaboracdo alteracdn e revisdo” destes instrumentos (Decreto-Lei n° 316/2007 de 19 de
Dezembro). Considerando que o processo de revisdo se encontra numa jfase inicial nio tendo
ainda ocorrido qualquer reunido da Comissfo Mista de Coordenagiio que foi aprovada por
despacho n.° 15262/2007 do Sr. Secretdric de Esiado do Ordenamenio do Territério e das
Cidades, propde-se gue: De acordo com o n.° 2 da Portaria 1474/2007, de 16 de Novembro de
2007, sefa constituida a Comissdo de Acompamhamento da Revisdo do Plano Director
Muunicipal de Carrazeda de Ansifies com a seguinte composiclo:
- Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimenio Regional do Norte, a qual preside; ----———---
~ Autoridade Nacional de Protecgdo Civil;
- Turismo de Portusal;
- Instituto de Gesido Patrimonial Arquitecidnico e Arqueoldgico;
- Administragdo da Regido Hidrogrdfica do Norte;
- Administracdo Regional de Saude;
- Direcgdo Regional de Agricuitura ¢ Pescas do Norte;

- Direcgéio Regicnal de Florestas do Novte; - ——
- Estradas de Portugal, EPE — Direccdo de Esiradas de Vila Real!
- Direc¢do Regional de Economia do Norte; —

- Direcedo Regional de Cultura do Norte;
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~ Direcgdo Regional de Educagdo do Norte;
- Rede Eléctrica Nacional:
~ Direcgdio Geral de Energia e Geologia,

- REFER — Rede Ferrovidria Nacional, EPE;:

- Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, IP — Delegagdo do Norte e Douro — Peso da
Rége;
- Cdmara Municipal de Alijo; =

- Cdmara Municipal de Torre de Moncorvo;

- Camara Municipal de Vila Flor;

- Cdmara Municipal de Mirandezia;

- Camara tunicipal de Mwrga;

- Camara Municipal de Carrazeda de Ansidies;

- Cdmara Municipal de Forx Céa;

- Cdimara Municipal de £, Jodo da Pesgueira;

- Assembleia Municipal de Carrazeda de Ansidies. A consideragdo superior.” -
DELIBERACA®: A Camara Municipal tomou conhecimento e, por unanimidade, com base na
informago, deliberou que a Comissfio de Acompanhamento da Revisio do Planc Director
Municipal de Carrazeda de Amnsifes fosse constituida por todas as entidades referidas na

informzgZo.

Carrazeda de Ansifies, Pagos do Municipio, 15 de Dezembro do ano de 2009,

G Director do Depagtaznento de Administragio Geral,

{Pauio José Cai;'}/ﬁ' y Rogao)
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