Cémara Municipal de Carrazeda de Ansides
CERTIDAO
Jodo Carlos Quinteiro Nunes, Técnico Superior (Area de Direito) da Camara Municipal de

Carrazeda de Ansides, CERTIFICA que, na reunifio ordindria da Cmara Municipal de

Carrazeda de Ansides, realizada a 2015-03-27, foi apreciado, discutido e votado o seguinte

assunto:
REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CARRAZEDA DE ANSIAES /
SUSPENSAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS DE “GESTAQ URBANISTICA”
DURANTE O PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA:

O Técnico Superior, Jodo Carlos Quinteiro Nunes, submeteu a apreciagio da Cémara
Municipal uma proposta apresentada pelo Sr. Presidente da Cimara sobre a Revisio do
Plano Diretor Municipal de Carrazeda de Ansides / Suspenso dos Atos Administrativos de
“Gestdo Urbanistica” durante o periodo de discussdo publica, que se transcreve: “O
decreto-Lei n® 380/99 de 22 de Setembro na sua actual redacdo (RJIGT) prevé dois tipos
de medidas cautelares de salvaguarda de novas solugdes urbanisticas contidas em plano
que se encontra em processo de elaboragdo, alteracdo ou revisdo, as medidas preventivas
previstas no artigo 107° e seguintes do (RJIGT) e a suspensdo da concessdo de licencas

previstas no artigo 117° do mesmo diploma.

Tais medidas tém por fun¢do acautelar as opgdes a considerar no fituro plano de forma

que as novas solug¢bes ndo figuem prejudicadas ou inviabilizadas durante o periodo

anterior a entrada em vigor da nova proposta de plano.
Relativamente a medida prevista no artigo 117° 0 que estd em causa é a suspensdo dos

procedimentos urbanisticos, especificamente os procedimentos de informacéo prévia de

comunicagdo prévia e de licenciamento.
Tendo em conta a natureza meramente cautelar e dado o seu potencial de afectagdo de
legitimas expectativas dos particulares a suspensdo em causa estd subordinada ao
principio da necessidade e da proporcionalidade, ou seja, enquanto medida restritiva
deverd limitar-se ao estritamente necessdrio para garantir o interesse publico e sempre

com a menos lesdo possivel da posi¢do juridica dos particulares.

Como tal e considerando o principio da proporcionalidade, hd um conjunto de situacdes

que ficam excluidas de aplicagdo desta medida cautelar,

1. SITUACAO QUE RESULTA EXPRESSAMENTE DO TEXTO DA LEI
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1.1 As situacdes previstas no n° 4 do artigo 117° procedimento de informagdo prévia,
comunicacio prévia e de licenciamento quando digam respeito a “obras de
reconstru¢io”, ou de alteracdo de edificios existentes, desde que tais obras nio
originem ou agravem a desconformidade com as normas em vigor ou tenham
como resultado a melhoria das condi¢des de seguranca e de salubridade das

edificacdes”.

Esta solucdo destina-se a salvaguardar as situagies de garantia do existente, nos termos
previstos no artigo 60° do RJUE, isto é, trata-se de operagdes que por ndo poderem ser
indeferidas com base nas regras do novo plano, também ndo podem ser afectadas por

qualquer medida de salvaguarda deste.

1.2 Os procedimentos de licenciamento ou comunicacdo prévias cujos pedidos
tenham sido instruidos com informacdo prévia favordvel de cardcter vinculativo
estas situagdes estio expressamente previstas no n° 4 do artigo 17° do RJUE. ——-

Neste caso ndo havera sequer suspensdo dos procedimentos, pelo que ndo é necessdrio a
pratica de um ato administrativo levantar tal suspensdo.
2. SITUACOES QUE EMBORA NAO EXPRESSAMENTE REFERIDAS NA LEI,

FICAM  IGUALMENTE A MARGEM DA SUSPENSAO DOS

PROCEDIMENTOS, PORQUE OS INTERESSADOS DISPOEM JA DE UMA

DECISAO DA ADMINISTRACAO QUE DEFINE A SUA POSICAO JURIDICA

DE FORMA ESTAVEL, ISTO E, QUE A COLOCA A MARGEM DE

EVOLUCOES NORMATIVAS POSTERIORES:

2.1 Procedimento de licenciamento de obras de edificacdo em curso apos aprovacdo

do projeto de arquitetura.
Entendendo, que com a aprovacdo do projecto de arquitectura se aprecia de forma
definitiva, a conformidade do mesmo com as normas legais e regulamentares aplicaveis,
entdo terd que se concluir que ocorrendo esta aprovagdo em momento anterior a abertura
da fase de discussdo publica do plano a mesma ndo podera ser afetada pela suspensdo
cautelar dos procedimentos, visto que, mais do que a hipotese da informagdo prévia (que a
lei exclui do dmbito da suspensdo) o respectivo titular dispoe nestes casos de uma posicdo

Juridica estavelmente definida.

2.2 Procedimentos referentes a edificacdo em lotes resultante de operagies de

loteamento tituladas por alvara.
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Sendo o licenciamento de uma operagdo de loteamento um ato de cardcter real, isto é, um
ato que define as condi¢bes de ocupagdo de um determinado prédio, as suas prescri¢ies

produzem efeitos e vinculam o promotor do mesmo, a Cdmara Municipal e os adquirentes

dos lotes.
Se o loteamento tem como efeito a constituicdo de lotes urbanos que inscrevem nos termos
que forem definidos nas especificagbes do alvara de loteamento, potencialmente
edificatoria e respectivos pardmetros entio terd de se concluir que o mesmo cumpre o
direito de edificabilidade nele previsto. Isto é, a licenga de loteamento e respectivo alvard
conferem ndo apenas o direito a transformagdo fundidria dos solos por eles abrangidos,
mas também, em virtude de darem origem a lotes urbanos, o direito & concretizacdo das
operacoes urbanisticas previstas para os mesmos, servindo a comunicagdo prévia que
venha a ser conferida quanto a estas para verificar se o direito que se pretende exercer
coincide com o que consta daquela licenga e respectivo alvard. Ora, mesmo que as normas
urbanisticas, nomeadamente as disposicoes de planeamento, venham posteriormente a ser

alteradas, a verdade ¢ que o loteamento e bem assim todas as suas especificagées se

manterd em principio imune a tais modificagoes.

2.3 Procedimento de emissdo de autorizacdo de utilizacdo

A autorizacdo de utilizacdo limita-se, de acordo com o previsto no n° I do artigo 62° do
RJUE a verificar se a obra foi concluida nos termos do projeto aprovado. ————-meemmmee--
Embora se trate de um novo procedimento distinto do que foi levado a cabo para o
controlo prévio das obras, encontra-se estritamente ligado aquele, ndo havendo, atenta a

sua finalidade lugar a aplica¢do do novo plano.

2.4 Procedimento cujo licenciamento tenha jé ocorrido, faltando apenas a emissio

de alvarad.
Nestas situagbes como o ato de licenciamento ja foi praticado e em que falta apenas a
emissdo de um alvard, nunca um plano superveniente se poderia vir a aplicar. Esta é, de
todas as situacdes referidas, aquela em que o direito do interessado se encontra
definitivamente definido ndo lhe podendo ser aplicadas normas urbanisticas entradas em
vigor posteriormente. E se assim é, ndo fara sentido suspender o procedimento de
licenciamento quando em causa estd, apenas a emissdo do alvard jd que ¢ este ato devido

a administragdo que se junta a quaisquer consideragées resultantes da entrada em vigor

do plano em discussdo publica.
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3. Com excecio das situacées supra referidas cujos procedimentos nunca chegam a
suspender-se, TODAS AS RESTANTES, quer se trate de procedimentos que tenham
dado entrada nos respectivos servicos antes da abertura da fase de discursdo piblica
do plano, quer em momento posterior — FICAM AUTOMATICAMENTE
SUSPENSAS.

Todavia, tal ndo significa que esta suspensdo se mantenha ja que ha uma obrigag¢do do
orgio competente proceder em determinadas circunstancias, ao levantamento da mesma. -
Torna-se assim, necessdrio identificar com clareza, quais o0s procedimentos que
permanecem SUSpensos e quais aqiieles cuja suspensdo deva ser levantada. ------------------
3.1 Procedimentos cujos pedidos serdo ao abrigo das novas regras urbanisticas uma
decisdo diferente daquela que se impde em face das regras urbanisticas em vigor:

Se se tratar de um pedido que deva merecer a luz da proposta de plano sujeito a discussdo
publica, numa decisdo de indeferimento quando a mesma seria de deferimento ao abrigo
do plano vigente a suspensdo determinada automaticamente com o inicio da fase de
discussdo publica deve permanecer, pois apenas desta forma se evita que sejam praticados
atos de deferimento de pretensdes particulares que muito provavelmente, colocardo em

causa os futuros planos.

Se se tratar de um pedido que deverda merecer a luz da proposta de plano sujeita a
discussao publica, uma decisdo de deferimento quando a mesma seria de indeferimento ao
abrigo do plano vigente, a suspensdo determinada automaticamente com o inicio da fase
de discussdo publica deve ser levantada, praticando-se atos de deferimento das
pretensoes, com decisdo final condicionada a entrada em vigor do futuro plano. ------------
3.2 Procedimentos cujos pedidos ndo terdo, ao abrigo das novas regras urbanisticas,
uma decisdo diferente daquela que se impée em face das regras urbanisticas em

vigor.

Nestas situagdes, a solugdo tera de ser procurada no principio da proporcionalidade, nos
termos do qual ndo deve permanecer suspenso um procedimento cujo pedido néo tera ao
abrigo das novas regras uma decisdo diferente daquela que decorre das regras
urbanisticas em vigor., Assim, o plano vigente determina o indeferimento de um pedido que
a luz do plano posto em discussdo publica tera igualmente de ser de indeferimento,
nenhum obice haverd a que tal indeferimento ocorra. O mesmo se diga se a solucdo a luz

de ambos os termos de comparagdo o plano em vigor e o plano colocado em discussdo
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publica for de deferimento do pedido. Nestes casos, também deve ser levantada a

suspensdo do procedimento e ser decidida a pretensdo urbanistica no sentido pretendido

pelo requerente,
Neste sentido e conforme explanado, deverd proceder-se a uma leitura restritiva do artigo
117° do RJIGT, com a aplicagio da suspensdo dos procedimentos apenas, AS AREAS
PARA AS QUAIS O PLANO PREVE NOVAS REGRAS URBANISTICAS, RESTRITO
AOS PEDIDOS QUE TERAO UMA DECISAO DIFERENTE DAQUELA QUE SE
IMPOE EM FACE DAS REGRAS URBANISTICAS EM VIGOR.

Assim, a aplicagido da figura de suspensdo dos procedimentos é residual e aplica-se
somente qos casos de pedidos a deferir de acordo com o plano em vigor, mas a indeferir
de acordo com o plano sujeito a discussé@o publica. Face ao exposto propde-se que a Exm*
Camara delibere no sentido de aprovar o procedimento descrito remetendo aos Servigos

Municipais a apreciagdo e informagdo dos processos nos termos elencados. —=---—-———---

Anexo quadro sintese da situagdo descrita.

ANEXO
Exclusio da Area nio abrangida por novas regras urbanisticas
suspensdo de
procedimento Area abrangida Projetos relativos a edificagées previstas no

POF novas regras artigo 60°do RJUE

urbanisticas Projetos instruidos com pedido de informagdo

previa

Procedimento em curso apos a aprovacio do

projecto de arquitetura

Procedimento de autorizagdo referente a obras
de edificacdo a erigir em lotes resultantes de
operagdo de loteamento tituladas por alvara

valido.

Pedido de emissdo de autorizacdo de utilizacao.

Pedido de emissiio de alvard de licenciamento.,

Suspensdo Sem levantamento | No caso de pedidos a deferir de acordo com o

automdtica da suspensdo plano em vigor mas a indeferir de acordo com o
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plano syjeito a discussdo publica.

Com levantamento

da suspensdo

Quando a decisdo seja indeferimento segundo o
plano em vigor e indeferimento segundo o plano
em discussdo publica: Decisdo final de

indeferimento definitiva.

Quando a decisio seja deferimento segundo o
plano em vigor e deferimento segundo o plano
de discussdo publica: Decisdo final de

deferimento definitiva.

Quando a decisdo seja indeferimento segundo o
plano em vigor mas deferimento segundo o
plano de discussdo publica: Deferimento do
pedido com decisdo final condicionada a
entrada em vigor do plano submetido a
discussdo publica (ou seja, o plano que for
publicado terd que ser o que foi submetido a

discussdo publica).

DELIBERACAQ: A Camara Municipal, por unanimidade, aprovou a proposta do Sr.

Presidente, ——m-mmmrmmmmmm e e

{Aprovado em minuta)

Pagos do Municipio de Carrazeda de Ansides, ao décimo terceiro dia do més de abril do

ano de dois mil e quinze




