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1.Introducio

Em 2014, Portugal continua a enfrentar niveis elevados de incerteza, pois vi

.."
periodos mais diffceis da sua histéria recente, face ao agravamento da crise econémico-
financeira instituida.

Com efeito, as medidas implementadas pelo Governo e o debil contexto socioeconémico
conjuntural do Pafs tiveram repercussdo a todos os niveis da atividade autarquica, reflexo
este, que € visivel nos orcamentos municipais, tanto por via da reducdo das transferéncias do
Orgamento de Estado para os Municipios, como pela retracgdo da atividade econdimica em

geral.

N&o obstante os municipios foram, mais uma vez, alvo de politicas publicas restritivas,
centradas na redugiio do défice orcamental e do endividamento e sofreram os efeitos do
ambiente conjuntural desfavoravel, com claro reflexo nos seus recursos financeiros. Num
contexto giobal de estagnacdo, os municipios locais deparam-se com um cendrio de limitagdo

de recursos para fazer face a0 acréscimo constante das necessidades locajs.

Neste dmbito, a gestdo corrente da Autarquia est4 hoje drasticamente condicionada. Daf
a necessidade de rigorosas medidas de gest3o para poder fechar 0 exercicio de 2014 com um

saldo de geréncia que lhe permite respeitar os compromissos assumidos.

A atividade municipal desenvolvida pelo municifpio de Carrazeda de Ansides ests
reflectida no Relatério de Contas, que constitui um instrumento fundamental para o apoio 2
gestao autdrquica onde, de uma forma clara e detalhada pretende divulgar o reporting
econdémico-financeiro e orcamental e a necessaria sistematiza¢do dos diferentes dados
relativos ao exercicio de 2014, espelhando aquela que foi a atividade desenvolvida pelo

executivo.

Assim, a metodologia utilizada passa pela anélise;
® Relato Orcamental;
* Endividamento Autarquico;

* Situagdo econémico-financeirg de cariz Patrimonial;
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Relatorlo de Gestio

Neste sentido o relatorio foi elaborado para satisfagdo do preceito legal estabelecido no \{

e Indicadores de Gestao;

e Propostade Aplicacado de Resultados.

Decreto-Lei n? 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as devidas alteracbes € cumprindo o
preceituado no ponto 13 do POCAL e n2 28 das Instrugdes n?1/2001 - 28 sec¢do - Resolucado
n24/2001; Resolugao n26,/2003 Resolucdo n226/2013 do Tribunal de Contas e Resolugao n
37/2014.

Nota: Os valores sfio apresentados nos diversos guadros, em Euros (€}, pelo que poderd haver alguma discrepancia nas somas derivada

aos arredendamentos.
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2. Andlise Orcamental g

L ‘}[;

2.1.  Orgamento Fingl versus Executado J
0 orcamento é um documento previsional, e como tal, define um conjunto de meios

necessarios para se fazer face aos objetivos propostos. Assim este documento néo € mais do ‘)/7
que uma analise da execugdo do oreamento; uma vez que a aproximacdo entre a taxa de

execucdo define o sucesso de uma gestao autarquica.

Passemos ent3o a uma abordagem mais pormenorizada em tés niveis distintos:
v' Andlise Orgamental ;
v Principio do Equilfbrio Orgamentai;

v" Andlise Individual da Receita e da Despesa.

Natureza Previsio Execucdo Taxa de
Corregida (a) (b) Pesvio Ly Execugiio (h/a)

[ Receitas 11012306 g 222789 -2789417 —"“ﬁ'fié?"j
'"'&B?}EF""""'""""'"“_EEVsEE?““’"’TéEEEh"&’ '''''' -1983847  7iga
Capital 2138674 1333104 - 805570 62.33
['Bé's};}sas 13113450 7200 465 -5912985 54.91 1'
Correntes 8175070 5136531 -3038539 62.83
Capital 4938380 2063934 -2 874 446 41.79

Perante a anilise do quadro supra apresentado o municfpio arrecadou um tota] de

receitas de € 8.222.789, dos quais € 6.889.685 sio provenientes de receita corrente e

€1.333.104 correspondem a receitas de capital.

Constata-se ainda que as receitas correntes apresentam um grau de execucdo de

77.64% e as de capital apresentam uma taxa de execucio de apenas 62.339%.

No que respeita 3 despesa, no exercicio de 2014, aferimos que as despesas correntes
apresentam uma taxa de execucdo de 62.83%, com um total pago de € 5.136.531 e as

despesas de capital ficaram aquém do esperado com uma taxa de execucdo de 41.79%, e um
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montante pago de € 2.063.934, que perfaz um montante total pago de € 7.200.465 e atingiu 07

s
o W
¢ . g’

No cumprimento do Principio_do Equilibrio Or¢amental, previsto no POCAL; regra de

uma execucio de 54.91%.

2.2, Principio do Equilibrio Orcamental

ouro, o Orgamento deve prever as receitas para cobrir as despesas, € as receitas correntes
devem ser pelo menos iguais 3s despesas da mesma natureza, permitindo alocar o excedente

corrente aos investimentos municipais.

2; Poupansa Gorrente Valor

1753154

rPEﬁEanE Corrente

Receita Corrente 6889 685
Despesa Corrente 5136531

l: Poupanga Capital -730.830 1\

" Receita Capital 71333104 :
Despesa Capital 2063 934

Durante o ano econémico de 2014 e analisando os movimentos financeiros € evidente
que o municipio respeitou 0 Principio do Equilibrio Or¢amental, uma vez que as receitas
correntes tém um valor superior as despesas correntes, gerando uma poupanga corrente de

€ 1.753.154.

Comportamento inverso é notério nas rubricas de natureza capital, uma vez que as

despesas pagas sdo superiores as receitas cobradas, no montante de € 730.830.

Este Equilibrio Orcamental traduz a capacidade do Municipio conseguir, com a receita
corrente financiar a estrutura necessaria ao funcionamento dos servicos municipais €

libertar meios para financiar despesas de capital.

‘Quadro3: Operagoes Oréa

: I_smdo"a}e'im"(a) ' "‘2."12“;:
Receita Arrecadada (b} 8.222.789
Despesa Paga (c) 7.200.465

E“.S"‘Eldo a transitar (a+b-c} 3.123.56‘5\
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Conclui-se que a despesa paga foi inferior 3 receita cobrada em € 1.022.325 ¢ que/%
acrescido com o saldo da geréncia anterior no valor de € 2.101.244 perfaz o montante de

€ 3.123.569, equivalente ao saldo da geréncia que transita para a geréncia seguinte.

De forma sucinta, a estrutura da prestagdo de contas adotada evidencia os aspetos mais

TN > 22

importantes, com especial destaque para analise das Receitas Proprias e Transferéncias - na
Otica da receita e anilise das Despesas de F uncionamento, Transferéncias Correntes e

Subsidios, Servico de Divida Publica e Investimento Global - na 6tica da despesa.

2.3. Receita

Z

Na atividade desenvolvida ao longo do ano de 2013, a execugdo financeira da receita

aparece consubstanciada no quadro que se segue:

Quadro#: Estrutura da Receita

Designacdo Previsio Execucio Peso Taxa Execucdo
Receitas Correntes 8873532 6889685 6673 77.64
Receitas de Capital 2138674 1333104 12091 62.33
Outras 2101244 2101244 2035 100

Total 13113 450 10.324 033 100 78.73

0 quadro ora apresentado permite-nos analisar os valores da receita prevista e
compara-los com os valores recebidos. Assim, fazendo uma anélise estrutural da receita
cobrada em 2014, constata-se que a componente corrente no valor de € 6.889.685 & Superior
a de capital (€ 1.333.104) em € 5.556.581. Em termos de peso relativo na receita total a
receita corrente e a de capital representam 66.73% e 12.91%, respetivamente, e apresenta o
valor de € 2.101.244, que diz respeito a outras receitas, o que perfaz um montante de
€10.324.033, obtendo uma taxa de execucdo de 78.73%.

0 quadro seguinte retrata a natureza e montante das receitas,
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J_fg:ui:ﬂr_rﬁ : Estrutura da Rece
Receitas Execucdo %
Receitas Proprias 1.602.628 19.49
Correntes 1.599.306 19.45
Capital 3.322 0.04
Transferéncias 6.620.161 80.51
Correntes 5.290.379 64.34
Capital 1.329.782 16.17
Total 8.222.789 100

No guadro seguinte procede-se a uma analise mais detalhada das receitas municipais.

Quudiuh: Bstrutura das Receitas Piprias
Receitas Proprias Execugdo %
Correntes 1.599.306 99.79
Impostos Directos 683.904 42.67
Impostos Indirectos 7.047 0.44
Taxas, Multas, 0. Penal. 51.553 3.22
Rendimentos Propriedade 442.232 27.59
Venda bens/servi¢os 378.238 23.60
Outras Receitas 36.332 227
Capital 3.322 0.21
Venda Bens Investimento 3.322 0.21
Activos Financeiros 0 0
Outras Receitas 0 0
" Total 1.602.628 100

Importa salientar que as Receitas Préprias compreendem todos os recurses financeiros
que & permitido aos municipios arrecadarem, a excepg¢do dos que respeitam a transferéncias

ou resultem da contracgdo de empréstimos.

Extrai-se do quadro que as receitas préprias totalizam um montante de € 1.602.628,
sendo os impostos diretos a componente com maior destaque, com uma execugao de 42.67%,
seguindo-se os rendimentos de propriedade cujo valor 6 de € 442.232 e com uma execucao

de apenas 27.59%.
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Transferéncias Execugdo %
Correntes 5.290.379 79.91
Fundos Municipais 5.028.263 75.95
Outras 262.116 3.96
Capital 1.329.782 20.09
Fundos Municipais 542.778 8.20
Exterior 787.004 11.89

Total 6.620.161 100

Assim, verifica-se que as transferéncias recebidas, ultrapassam as receitas fiscais
arrecadadas, o que confirma 3 tendéncia da perda destas receitas, resultado do contexto
socioeconémico conjuntural desfavoravel em que o Pais se encontra, realcando a
importancia das transferéncias sobretudo as provenientes do co-financiamento comunitario,

sendo notoria a elevada dependéncia de receitas alheias.
24. Despesa

Quadro8: Estrutura da Despesa

Designagdo Previsiio Paga % Taxa Execucio

Corrente 8.175.070 5.136.531 71.34 62.83

Capital 4.938.380 2.063.934 28.66 41.79
Total 13.133.450 7.200.465 100 54.83

No capitulo da despesa, comparando o valor or¢ado da despesa total no valor de €

13.133.450, com o efetivamente pago € 7.200.465, verifica-se um desvio de € 5.932.985.

Quanto ao nivel de execugdao em relaco ao orcamento, as despesas correntes situam-

S€ nos 62.83%, enquanto as de capital atingiram os 41,799,

Quanto & estrutura do Orcamento executado, verificamos que as despesas correntes
tém um peso de 71.34%, totalizando € 5 136 531 e a despesa de capital com um tota] pago de
€2 063 934, representa 28.66%.

Prestacdo de Contas 2014

Relatério de G téoq

/

20

e



mﬁﬂmﬂEst:wcummnesﬁesnsdﬁunmunnmEEw . . L7 )(

Paga o, Funcignamento 9 Correntes < % Total
Pessoal 2.523.406 63.04 49,13 35.05
Aquisigdo Bens/Servigos 1.407.768 35.17 2741 19.55
Qutras Correntes 71.651 1.79 1.40 1
Total Funcionamento 4.002.825 e 7794 5560 \
Total Geral 7.200.465 100

As despesas de funcionamento puma instituigio municipal que prossegue fins de
interesse puablico em diversos dominios assumem forgosamente valores elevados, que
totalizam um montante de € 4.002.825, apresentando uma taxa de execucdo de 55.60% do

total das despesas.

Assim, 0s gastos com O “pessoal” correspondem a 49.13% da despesa global do

municipio, sendo 0 agregado com maior peso nas despesas de funcionamento.

A “aquisigao de bens € servicos” ascenderam a € 1.407.768 e representam 35.17% do

total das despesas de funcionamento € absorvem 27.41% do total das despesas correntes.

Quadro10: Estrutura dus"T:mféj‘énc_fus-_ﬁ‘awm@efse Subsidios

Paga %
Transferéncias Correntes 1.107.612 100
Administragdo Local 696.964 62.93
Inst. S/ Fins Lucrativos 215.743 19.48
Familias 194.905 17.59
Subsidios 0 0

“rotalTransf+ Subsidios TTTTTT1107.612 100
""'fa'i}ii"i‘};}?}é}}ié}“ I T STEE
Total Geral 7.200.465 15.38

No exercicio de 2014 o executivo deu continuidade a uma politica de apoio as
institui¢des que desenvolvam no concetho atividades de indole cultural, desportiva,

recreativa e lazer.
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Por conseguinte, conclui-se que face ao apresentado, as transferénciag correntes/
ascenderam a € 1.107.612, distribuidos entre a administragdo local com um montante de F\E(
€ 696.964, instituigbes sem fins lucrativos em € 215.743 e familias em €194.905,

representam 15.38% do total das despesas e 21.56% das despesas correntes.

Paga Investimento Global % , )
FN

Aquisicdo Bens Capital 1.021.607 88.00
Transferéncias Capital 139.382 12.00
Actives Financeiros 0 o
Total 1.160.989 100

A partir da andlise do quadro anterior constatamos que as despesas com a aquisicio
de bens de capital, representam 88% do total do investimento global, enquanto as
transferéncias de capital representam apenas 12% do investimento global, totalizando

€139.382.

: ngdr‘hii?:_fﬁmrﬁm do Service de Divida

Paga %
Encargos Financeiros 24,969 2.70
Passivos Financeiros 902.945 97.30
Total 927.914 100

O Servico de Divida é composto pelo pagamento de amortizagdes e juros, provenientes

dos empréstimos obtidos junto de instituigdes bancarias.

A observacio do quadro anterior revela-nos que no exercicio procedeu-se g amortizagdes
de contratos de empréstimos de médio e longo prazos no montante de € 902.945 e de juros
Pagou-se € 24.969, representando 97.30% e 2.7% respetivamente, do servico da divida

publica.
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De acordo com a metodologia definida na Lei das Financas Locais e na LOE para 2014, foi \

3. Endividamento Municipal

revogada a Lei n?2/2007, submetendo-se assim nao s6 a uma nova designagao de
nomenclatura como também a uma nova metodologia de atingir a capacidade de y/
endividamento.

Assim, a hova terminologia que determina o endividamento municipal é designado por:_

“Limite da Divida Total”, conforme © art.2 52 da Lei n273/ 2013.

Quudmi‘é: Divida Total

Receita Corrente Liguida 2011 5.710.118,09
2012 5.454.768,94
2013 6.906.721,03
Média 6.023.869,35

‘ Operacoes Orcamentais 221 10.416,73
} (Divida a terceiros) 228 2.845,84
217 15.616,55

231 2.872.092,32

24 45.552,59

252 0

261 284.836,79

262 0

263 403.94

264 0

2685 828.85

Total 3.232.593.61

Divida Bruta Entidades ADRVT :
(Prevista art®54) ANMP 304.27
DESTEQUE 1

Ensiansides 1

Douro Turismo Douro :

Fundagio Museu do Douro :

AMTQT 343.287,22

Total 343.591.49
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| Quadrol4: Lj mite da Divida Total - ¢

_

2013

Receita Corrente Liguida Cobrada 5.710.118,09 5.454.768,94  6.906.72 1,03
Média nos trés exercicios 6.023.869,35

1.5 vezes a média da R.C.L.C nos 3 ex® anteriores 9.035.804,03

Divida Total 3.576.185,10
Margem face ao Limite Legal previsto na Lei 5.459.618,93

Para o ano de 2014, as regras mudaram por for¢a da Lei n73/2013, e passa a contar
apenas a divida total das operagbes dos municipios, tendo como limite 1.5 a média da receita

corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
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4. Andlise Patrimonial

A par da vertente orcamental, da receita e da despes

vertente patrimonial, de custo

s e de proveitos, ativos & passivos.

a, a prestacao de céntas prevé uma

'Quadro15: Balango |
R . 2013 2014
Activo 35.433.444 37.127.329
Activo Fixo Imobilizado 30.998.259 31.169.249
Bens Dominic Publico 14.322.502 13.881.164
Imobilizado Incorpéreo 1.402 1.402
Imobilizado Corporeo 16.674.355 17.286.683
Investimentos Financeiros 458.898
Obrigacdes e Titulos Participacao 458.898
Activo Circulante 4.423.168 5.486.521
Existéncias 162.994 192.307
Dividas de Terceiros 1.840.426 1.840.426
Disponibilidades 2.419.748 3.453.788
Acréscimos e Diferimentos 12.017 12.661
Fundos Proprios 30.683.177 32.817.197
Patrimonio 6.610.551 7.086.689
Reservas 768.811 907.903
Resultados Transitados 20.521.977 22.972.586
Resultado Ligquido 2.781.838 1.850.019
Passivo 4,750.267 3.691.492
Dividas a Terceiros mlp 3.775.037 2.872.093
Dividas a Terceiros cp 356.590 819.399
Acréscimos e Diferimentos 618.640 618.640

0 Balan¢o e a Demonsira¢ac propo
financeira, patrimonial, econdmica e monetdria do munici
exercicio a todas as partes interessadas,

forma uma analise quanto ao seu grau de a

comparando-a com 0 ano anterior.

que interagem com o municipio,

utonomia financeira,

rcionam uma visao completa sobre a situagdo
pio a data de encerramento de um

permitindo, desta

solvabilidade e liquidez,
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0 Balango dd a conhecer o Ativo, constituido pelos bens e direitgs que representam a

aplicagio de fundos, isto ¢, a sua estrutura econémica e o Passivo e Capital Préprio

representam a estrutura financeira, oy seja a origem de fundos, A

s

O conjunto de bens e direitos que compdem o Ativo totalizam € 37.127.329, apresenfando

um acréscimo de € 1.693.885 face ao ano transato.

A estrutura do Ativo, evidencia que o Imobilizado, ou seja o Ativo Fixo continua a
Tépresentar a grande maioria do ativo, com um montante de € 31.169.249,

O imobilizado é maioritariamente Composto pelo Imobilizado Corpéreo e pelos Bens de
Dominio Ptblico, sendo estas riibricas, as que maior peso assumem no total do ativo, com um

montante de € 17.286.683 ¢ € 13.881.164, respetivamente daquela grandeza.

oc _ﬂﬂmﬂnkﬂi‘"ﬂ‘fﬂﬂ_@fﬁﬁm__
R — 2014
Operacionais (a) 2.920.409 1.713.023
Financeiros (b) -32.703 -18.826
Extraordindrios {c) -105.868 155.822
RLE (a)+(b)+(c) 2.781.838 1.850.019

0 grande objetivo da Demonstracio de Resultados ¢ aferir o grau de eficiéncia econémica

atingido, de forma a prognosticar a capacidade do municipio em gerar fluxos de caixa.
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ncluimos que 0s Resultados Operacionais apuraram um

Pela analise singela do quadro co

nte de € 1.713.023, ou seja, considera o saldo entre 05 proveitos e custos relativos @

monta

atividade normal do municipio. Nf
No que concerne aos Resultados Financeiros o saldo apurado é negativo no valor de
uraram um valor positivo de € 155.822. '

18.826 e os Resultados Extraordinarios ap

o longo do ano econdmico, verificou-se

no que respeita a atividade desenvolvida a
€

ntante de € 6.422.664,19e de Proveitos n

Assim,
o montante de

um total Custos no mo

8.272.683,47.

Esta situacfo originou um Resultado Liquido de Exercicio positivo, que S€ cifra em €

1.850.019.

5. Indicadores de Gestao

5.1, Liquidez Geral

uidez Geral indica a capacidade do ativo circulante fazer face as nossas

0 [ndice de Lig
que o municipio nio tem dificuldades d

dividas a curto prazo. Verifica-se e tesouraria, pois

apresenta um valor 1522%.

través do ativo circulante/ passivo exigivel de curto prazo.

£ calculado a

5.2. Endividamento

o tem como finalidade evidenciar a relagdo entre 0S capitais

0 indice de Endividament
proprios. Quanto mais baixo o seu val

alheios de curto prazo € 0S recursos or mais

independéncia terd o municipio.
f calculado através do passivo /ativo liquido, ou seja apresenta a taxa de 8.82%.

5.2. Autonomia Financeira
Por fim, o Indice de Autonomia indica o grau de cobertura do ativo liquida pelo capital

préprio. Quanto mais elevado e proximo de 100, maior a independéncia financeira tera o

municipio.

£ calculado através dos fundos proprios/ativo liquido e apresenta uma taxa de 89.50%.
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6. Proposta de Aplicacio de Resultados

proposta fundamentada do 0rgao executivo.

De salientar, nos termos do ponto 2.7.3. do diploma legal Supra quando houver saldo
positivo na conta 59 - “Resultados Transitados”
seguinte forma:
a) Reforgo do patriménio;

b} Constituicdo oy Reforgo de Reservas;

conta 51 - “Patriménio” corresponda a 20% do Ativo Liquido;

Contudo e, sem rejufzo do disposto no n? anterior, deve constituir-se o reforco anual da
P

conta 57.1 - “ Reservas Legais” no valor minimo de 5% do RLE.

Atendendo que o RLE é positivo e ascende a € 1.850.019 propsem-se:
* Que se reforce 3 conta 59 - “Resultados Transitados” no montante de €
1.418.741.32;
* Que seja transferido para a conta 57.1 - “reservas Legais” 5% do RLE, ou seja, €
92.500,96;

* Que se reforce a conta 51 - “Patriménio” no Mmontante de € 338.777;

7. Contas Consolidadas

Profissional de Ansiies.

Conforme resulta do art.? 76 n92 g consolida¢io ocorrers na sessdo do més de junho,
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