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INTRODUCAO

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro,
no ambito da sua actividade, aprovou uma Recomendagdo sobre “Planos de prevengao de
riscos de corrupgdo e infracgGes conexas”, donde resulta que as entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimoénios publicos devam elaborar e aprovar os seus planos de gestao

de riscos.

Nessa medida, os municipios, a semelhanca de outras entidades publicas, ficam, assim,

obrigados a apresentar/aprovar um Plano.

Neste Plano, além da intervencdao dos eleitos em exercicio de fungdes a tempo inteiro,
intervieram os responsaveis maximos das duas unidades organicas da Camara Municipal, Srs.
Directores de Departamento. Nessa qualidade e conhecedores da situagdo concreta do dia-a-
dia que os seus servicos desenvolvem, ficam, nessa medida, como os responsaveis, quer das

propostas que apresentaram, quer da sua execucao efectiva.

Este foi elaborado tendo em atencdo a estrutura-tipo que a ANMP apresentou em consonancia
com o Tribunal de Contas (Guido elaborado pelo CPC), sendo que sera, sempre, susceptivel de
aperfeicoamento e da introdugdo de melhoramentos que a sua implementacdo, por si s6, o

determinara.

Neste momento em que este tema, infelizmente, domina, em grande parte, a actividade do
pais, este documento é, sem duividas, um documento deveras importante que, neste tipo de
Organizagbes, enquanto gestoras de avultados dinheiros publicos, deve ser cuidadosamente
elaborado, parametrizado e acompanhado, pois serd o primeiro sinal a dar da transparéncia

que a actividade autdrquica deve privilegiar.

A gestdo do risco é transversal a qualquer organizacdo, sendo um requisito essencial do seu
funcionamento. Assim, feito no espirito de ser o mais fiel aos principios que o norteiam, fica o

compromisso do seu integral cumprimento e da procura em melhoré-lo a cada dia que passa.
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AMBITO, OBJECTIVOS E COMPROMISSO ETICO

AMBITO

O presente plano de gestdo de riscos abrange toda a actividade do municipio e, por
consequéncia aplica-se aos membros que compdem o 6rgdo executivo, com particular
destaque aqueles que exercem fungbes a tempo inteiro, ao pessoal dirigente e a todos os

trabalhadores e outros colaboradores da Camara Municipal.

OBJECTIVOS

A elaboragdo do presente Plano de prevengdo de riscos visa salvaguardar aspectos
indispensdveis na tomada de decisdes, para que se sustentem na legislagdo adequada e
vigente, nos procedimentos claros, transparentes e objectivos e que se sustentem nas

obrigacOes contratuais a que esta Organizacao esta vinculada.

Assim, este Plano visa contribuir para:
- O reforgo da democracia;
- O fortalecimento da seriedade das relagGes entre a Administragdo Publica e os Cidadaos;

- O desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados.

COMPROMISSO ETICO

A ética poder-se-a definir como um conjunto de principios e valores que regulam as relagGes

sociais, contribuindo para o sucesso profissional de cada um e de todos.

No ambito da Administracdo Publica, a ética encontra-se vertida na Carta Etica da
Administragao Publica, cujos principais principios e valores s3o:

- Integridade, procurando as melhores solucbes para o interesse publico que se pretende
atingir;

- Comportamento profissional;
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- Consideragdo ética nas acgoes;

- Responsabilidade social;

- Ndo exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungbes no Municipio ou criar situagbes de conflitos de interesses;

- Promogdo, em tempo util, do debate necessdrio a tomada de decisbes;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagées internas e das
disposigcOes regulamentares;

- Manutengdo da mais estrita isen¢Go e objectividade;

- Transparéncia na tomada de decisées e na difusGo dos membros dos drgdos;

- lgualdade no tratamento e ndo discriminag¢Go;

- Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com

que exercem as suas fungoes.

Nesta conformidade, a ética deve ser praticada no dia-a-dia entre nés, na nossa organizagao e,
também, no contacto directo com os cidaddos, enquanto municipes desta organizagao. Assim,
no exercicio das suas fungdes, os “actores” desta organizacdo deverao pautar a sua acgao

quotidiana, observando alguns desses principios, donde se destaca:

LEGALIDADE: a actividade autdrquica rege-se pelo principio da legalidade e os seus agentes
devem pugnar pelo estrito e pontual cumprimento dos procedimentos legais e regulamentares

aplicaveis a cada caso em concreto.

COMPETETENCIA E RESPONSABILIDADE: os Trabalhadores devem colocar, no desempenho das

suas fungGes, 0 maximo de responsabilidade, rigor e isengdo.

LEALDADE, JUSTICA E EQUIDADE: os Trabalhadores da autarquia devem agir de forma leal e
justa para com todos os cidaddos, pugnando, sempre, pela equidade no exercicio das suas

fungGes.

IGUALDADE DE TRATAMENTO: todos os cidadaos devem ser tratados com total isencdo e

respeito nos servicos desta autarquia.

RECONHECIMENTO E ESPIRITO DE EQUIPA: numa Organizacdo como é uma autarquia, a
motivagdo no trabalho, o espirito de entreajuda e a solidariedade entre todos os agentes da

actividade autarquica contribuem, em grande medida, para o bom desempenho de todos e em
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e e

prol de todos. O reconhecimento e valorizagdo das suas prestaces por parte de quem dirige e

o relacionamento profissional entre os diversos servicos deve estar sempre presente no

exercicio das fungdes autdrquicas.

DEFESA DOS RECURSOS DA CAMARA MUNICIPAL: todos tém o dever de proteger e respeitar o
patriménio da Camara Municipal, contribuindo, assim, para a colocagdo ao servigo da

comunidade de todos e dos melhores recursos disponiveis da autarquia.

SERVICO PUBLICO: a Camara Municipal presta um servigo publico & comunidade da sua area de
jurisdicao. Nesse sentido, todos os agentes ao servico da autarquia deve interiorizar que o
interesse publico se sobrepde ao particular. Procurar a exceléncia do servico deve pautar a

nossa conduta.

Por fim, fica, ainda, a nota dos direitos e obriga¢cdes que, no que concerne aos trabalhadores
que exercem fungdes publicas, resulta do estatuto disciplinar (aprovado pela Lei n.2 58/2008,

de 09 de Setembro).
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ATRIBUICOES DA ENTIDADE, ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

ATRIBUICOES

“O municipio é a autarquia local que visa a prossecucéo de interesses préprios da populagdo
residente na circunscrigcGo concelhia, mediante 6rgdos representativos por ela eleitos.” In curso

de Direito Administrativo, Vol. |, de Diogo Freitas do Amaral.

As atribuicdes dos municipios, entendidas como os fins ou interesses que prosseguem,
actualmente, encontram-se definidas na Lei n.2 159/99, de 14 de Setembro, as quais sd@o
concretizadas pelo regime juridico plasmando na Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, na
redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro (estabelece o quadro de
competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgdos dos municipios e

das freguesias).

ORGANOGRAMA
Enquanto organizacdo, este municipio tem uma estrutura organica, vulgo organograma.

A estrutura organica em vigor foi elaborada ao abrigo do regime do Decreto-lei n.2 116/84, de
6 de Abril, na redac¢do dada pela Lei n.2 44/85, de 13 de Setembro e que, por forca do
Decreto-lei n.2 305/2009, de 23 de Outubro terd de, no corrente ano, ser ajustada a este

diploma.

Esta estrutura foi aprovada pela Assembleia Municipal, em sessdo ordindria da Assembleia
Municipal realizada a 29 de Abril de 2004 e publicada no Diario da Republica, Il Série, n. 138,
Apéndice n.2 79, de 14 de Junho de 2004.

O organograma é o que se segue, donde resulta ja a indicagdo dos responsaveis para efeitos

deste Plano:
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL

RA MUNICIPAL
PRESIDENTE
VEREACAO
. 6abinetede Apoioda 6abinete de Apoio Juridico
s+l ~Presidéncia (6AP)... — e Controlo Interno (6ATCT)
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IDENTIFICAGCAO DOS RRESPONSAVEIS

- Servigos identificados a cor cinzenta: Presidente da Camara, José Luis Correia.

- Servigos identificados a cor vermelha: Director de Departamento, Paulo José Castro Rogao.

- Servigos identificados a cor azul: Director de Departamento, Fernando Jaime Castro Candeias.

MUNICIPIO DE CARRAZEDA DE ANSIAES



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS

IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES DA AUTARQUIA, DOS RISCOS DE
CORRUPGCAO, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS
PROPOSTAS E DOS RESPONSAVEIS

CONCESSAO DE BENEFICIOS PUBLICOS

O maior RISCO subjacente a concessdo de beneficios publicos assenta na atribuicdo sem a
devida fundamentacdo da decisdo e sem a indicagdo dos critérios de salvaguarda do interesse
publico e dos principios da independéncia, igualdade e proporcionalidade. Associado a este
facto poderdo resultar deficiéncias ao nivel da boa aplicagdo dos montantes atribuidos.

N3o obstante a autarquia ter em vigor um regulamento que disciplina a concessdo de apoios
financeiros a entidades terceiras, para maior transparéncia, é aconselhavel que se continue a
prestar toda a atengdo a esta matéria, imprimindo mais rigor no assunto, concretamente:

- Melhorar os procedimentos e critérios de atribuigéo;

- Verificagdo/apreciacdo do compromisso assumido pela entidade beneficidria;

- Estabelecer consequéncias do incumprimento ou do cumprimento defeituoso por parte do

beneficidrio, nomeadamente a devolugdo da quantia entregue ou do beneficio recebido;

- Aplicar, a todos os pedidos, as regras do regulamento municipal em vigor.

AREAS E ACTIVIDADES DA AUTARQUIA, RISCOS IDENTIFICADOS E MEDIDAS PROPOSTAS
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS

CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Elaborado o Plano, passando a ser mais um instrumento de trabalho, é de todo o interesse que

se verifique da sua aplicagdo e necessidade de ajustes para o fim em vista.

Assim, depois de validado pelo 6rgdo competente — CPC -, a sua implementagdo compete aos
Directores de Departamento, os quais ficam responsaveis pela sua avaliagdo permanente.
Nesse sentido, devem apresentar um plano de execuc¢do, devidamente compartimentado no
tempo, com vista a implementacdo das medidas propostas para cada RISCO evidenciado. No
final do ano em curso, devem as medidas estar implementadas, competindo a Camara
Municipal, com base num relatério da responsabilidade de outro ndo interveniente no

processo, avaliar o trabalho desenvolvido nesta matéria.
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MUNICIPIO DE CARRAZEDA DE ANSIAES



